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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

«СТЫЧНОВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ»

АДМИНИСТРАЦИЯ

СТЫЧНОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

КОНСТАНТИНОВСКОГО РАЙОНА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
29.10.2012 г.                                                                                       № 87
п.Стычновский
  Об утверждении  «Программы комплексного                                                         развития систем коммунальной инфраструктуры 
муниципального образования  «Стычновское сельское поселение»
Константиновского района Ростовской  области на 2013 – 2020 гг.

В соответствии с требованиями Приказа Министерства Регионального развития Российской федерации №204 от 06.05.2011г. «О разработке программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований», в целях создания условий для эффективного функционирования и  развития систем коммунальной инфраструктуры  муниципального образования  «Стычновское сельское поселение»,
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1.Утвердить  «Программу комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования  «Стычновское сельское поселение» Константиновского района Ростовской  области на 2013 – 2020 гг.» согласно приложению.
2.Настоящее постановление вступает в силу с момента его обнародования.

3.Контроль за исполнением данного постановления возложить на специалиста по вопросам муниципального хозяйства администрации  Руденко В.С.
Глава Стычновского
сельского поселения                                                                 П.И. Наревский
Приложение
к постановлению Администрации

Стычновского сельского поселения

от «29» октября 2012 г. № 87
ПРОГРАММА

КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ 
СИСТЕМ КОММУНАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
«СТЫЧНОВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ» 
Константиновского района  Ростовской области
 на 2013-2020 годы
ПАСПОРТ

Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры
муниципального образования  «Стычновское сельское поселение»
Константиновского района Ростовской  области на 2012 – 2020 гг.
	Полное наименование Программы
	Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Стычновское сельское поселение» Константиновского района Ростовской области на 2013 – 2020 гг.  (далее – Программа)

	Основания для разработки Программы
	· Градостроительный кодекс РФ от 29.12.2004 № 190-ФЗ (в ред. Федерального закона от 17.07.2009 № 164-ФЗ);

· Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 30.12.2004 г. № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» (в ред. Федерального закона от 25.12.2008 № 281-ФЗ);
· Федеральный закон от 27.11.2009 г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
· Постановление Правительства РФ от 24.05.2007 г. № 316 «Об утверждении правил определения условий деятельности организаций коммунального комплекса, объективное изменение которых влияет на стоимость товаров и услуг этих организаций»;

· Постановление Правительства РФ от 09.06.2007 г. № 360 «Об утверждении правил заключения и исполнения публичных договоров о подключении к системам коммунальной инфраструктуры»; 
· Распоряжение Правительства Российской Федерации от 02 февраля 2010года об утверждении Концепции Федеральной целевой программы «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства на 2011-2020гг.»

· Приказ Министерства Регионального развития Российской федерации №204 от 06.05.2011г. «О разработке программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований»
· Устав муниципального образования «Стычновское сельское поселение»  Константиновского района Ростовской области

	Срок реализации Программы 
	Сроки реализации программных мероприятий соответствуют первому этапу территориального развития муниципального образования «Стычновское сельское поселение»  Константиновского района Ростовской области
· 2013 – 2020 гг. 

	Цель Программы
	Создание условий для эффективного функционирования и  развития систем коммунальной инфраструктуры МО « сельское поселение», обеспечивающих: 

· безопасные и комфортные условия проживания граждан;

· надежное и качественное обеспечение коммунальными услугами объектов социальной сферы и коммерческих потребителей;

· улучшение экологической обстановки на территории муниципального образования.

	Задачи Программы
	1. Повышение эффективности управления коммунальной инфраструктурой муниципального образования.
2. Инженерно-техническая оптимизация и модернизация коммунальных систем.

3. Взаимосвязанное перспективное планирование развития коммунальных систем.
4. Обоснование мероприятий по комплексной реконструкции и модернизации объектов коммунальной инфраструктуры муниципального образования.
5. Совершенствование механизмов развития энергосбережения и повышения энергоэффективности коммунальной инфраструктуры.
6. Обеспечение сбалансированности интересов субъектов коммунальной инфраструктуры и потребителей.
7. Создание экономических, организационно-правовых и других условий, обеспечивающих благоприятные факторы для реализации Программы.
8. Улучшение состояния окружающей среды, способствующей экологической безопасности развития муниципального образования, а также созданию благоприятных условий для проживания.

	Основные направления Программы
	1. Строительство, реконструкция и модернизация сетей и прочих объектов инфраструктуры систем коммунального водоснабжения.
2. Строительство, реконструкция и развитие электрических сетей, электрических подстанций и другой необходимой инфраструктуры электроснабжения.

3. Совершенствование системы сбора, вывоза  твердых бытовых отходов.

	Финансирование мероприятий  Программы
	 Инструментами реализации Программы являются: участие в областных долгосрочных программах, (из областного бюджета  виде субсидий местному бюджету на условиях софинансирования),  программы администрации поселения, организаций коммунального комплекса, в рамках которых определяются источники и объемы их финансирования.

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	· Обеспечение централизованным водоснабжением, теплоснабжением, электроснабжением территории муниципального образования.
· Улучшение качественных показателей питьевой воды, показателей очистки сточных вод.
· Улучшение санитарно-гигиенических условий проживания населения, экологической обстановки на территории муниципального образования.
· Обеспечение бесперебойного водоснабжения, электроснабжения населенных пунктов муниципального образования
· Увеличение количества потребителей услуг, а также объема сбора средств за предоставленные услуги.
· Снижение себестоимости тепло-, электро-, водоснабжения и повышение рентабельности работы предприятий коммунальной инфраструктуры.
· Снижение потерь тепловой и электрической энергии, утечек водных ресурсов, в том числе за счет снижения числа ремонтов, а также ресурсосбережения.

	Разработчик Программы
	 Администрация Стычновского сельского поселения

	Заказчик Программы
	Администрация муниципального образования «Стычновское сельское  поселение»  Константиновского района Ростовской области

	Ответственные исполнители основных программных мероприятий 
	· Ответственными исполнителями основных программных мероприятий является администрация  Стычновского сельского поселения и предприятия, имеющие договор на оказание соответствующего вида услуг 


	Система организации контроля за выполнением Программы
	Общий контроль за ходом реализации Программы осуществляет администрация  Стычновского сельского поселения.


1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Стычновского сельского поселения» Константиновского района Ростовской  области на 2013 – 2020 гг. (далее – Программа) разработана в соответствии с документами территориального планирования муниципального образования «Константиновский район»  Ростовской  области. 
Правовой основой для разработки Программы являются следующие нормативные документы:
· Градостроительный кодекс РФ от 29.12.2004 № 190-ФЗ (в ред. Федерального закона от 17.07.2009 № 164-ФЗ);

· Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
· Федеральный Закон от 30.12.2004 г. № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» (в ред. Федерального закона от 25.12.2008 № 281-ФЗ);
· Федеральный закон от 27.11.2009 г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
· Постановление Правительства РФ от 24.05.2007 г. № 316 «Об утверждении правил определения условий деятельности организаций коммунального комплекса, объективное изменение которых влияет на стоимость товаров и услуг этих организаций»;
· Постановление Правительства РФ от 09.06.2007 г. № 360 «Об утверждении правил заключения и исполнения публичных договоров о подключении к системам коммунальной инфраструктуры»; 
·      Распоряжение Правительства Российской Федерации от 02 февраля 2010 года об утверждении Концепции Федеральной целевой программы «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства на 2011-2020 гг.»

· Приказ Министерства Регионального развития Российской федерации № 204 от 06.05.2011 г. «О разработке программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований»

Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Стычновского сельского поселения» на перспективный период является важнейшим инструментом, обеспечивающим развитие коммунальных систем и объектов в соответствии с потребностями жилищного и промышленного строительства, повышающим качество производимых для потребителей коммунальных услуг, а также способствующим улучшению экологической ситуации на территории муниципального образования.
В частности, для муниципального образования Программа является:

· инструментом комплексного управления и оптимизации развития системы коммунальной инфраструктуры, т.к. позволяет увязать вместе по целям и темпам развития все коммунальные системы поселения, выявить проблемные точки и в условиях ограниченности ресурсов оптимизировать их для решения наиболее острых проблем муниципального образования;
· инструментом управления (в том числе посредством мониторинга) предприятиями всех форм собственности, функционирующими в коммунальной сфере, т.к. позволяет влиять на планы развития и мотивацию этих компаний в интересах муниципального образования, а также с помощью системы мониторинга оценивать и контролировать деятельность данных компаний;
· необходимой базой для разработки производственных и инвестиционных программ организаций коммунального комплекса, которые, в свою очередь, являются обоснованием для установления тарифов;

· механизмом эффективного управления муниципальными расходами, т.к. позволяет выявить первоочередные задачи муниципального образования в сфере развития коммунальной инфраструктуры, а также выявить реальные направления расходов предприятий, функционирующих в коммунальной сфере;
· необходимое условие для получения финансовой поддержки на федеральном уровне.
Программа направлена на осуществление надежного и устойчивого обеспечения потребителей коммунальными услугами надлежащего качества, снижение износа объектов коммунальной инфраструктуры, обеспечение инженерной инфраструктурой земельных участков.
Программа определяет основные направления развития коммунальной инфраструктуры, в части объектов водоснабжения, электроснабжения, а также объектов, используемых для сбора и вывоза  твердых бытовых отходов. 
Таким образом, Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Стычновское сельское поселение» Константиновского  района Ростовской области представляет собой увязанный по целям, задачам и срокам осуществления перечень мероприятий, направленных на обеспечение функционирования и развития коммунальной инфраструктуры муниципального образования на период 2013 – 2020 гг., и содержит перспективные мероприятия, сроки реализации которых могут быть изменены в силу объективных обстоятельств. Основополагающим аспектом Программы является система программных мероприятий по различным направлениям развития коммунальной инфраструктуры. Программой определены механизмы реализации основных ее направлений, ожидаемые результаты реализации Программы и потенциальные показатели оценки эффективности мероприятий, включаемых в Программу. 
Данная Программа ориентирована на устойчивое развитие МО «Стычновское сельское поселение», под которым предполагается обеспечение существенного прогресса в развитии основных секторов экономики, повышение уровня жизни и условий проживания населения, долговременная экологическая безопасность поселения и смежных территорий, рациональное использование всех видов ресурсов, современные методы организации инженерных систем. 

Программа в полной мере соответствует государственной политике реформирования жилищно-коммунального комплекса Российской Федерации.
2. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ
НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ
2.1. КРАТКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ТЕРРИТОРИИ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
«СТЫЧНОВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ» 

Муниципальное образование «Стычновское сельское  поселение» Константиновского  района Ростовской области  расположено в восточной части Константиновского района  в 70 км от районного центра г. Константиновска, часть земель представляет равнину, расчлененную р. Кагальник и балками. Климатические условия оставили отпечаток на становление и развитие хозяйства, в структуре которого преобладающее место занимает аграрный сектор. Климат умеренно-континентальный, для него характерно состояние избытка тепла с относительным недостатком влаги, преобладающее направление ветров – восточное,  северо- восточное. Время начала ледостава – декабрь. Время вскрытия рек – март. Территория подвержена влиянию неблагоприятных метеореологических условий. Основные из них засухи, в последнее время сильная жара, ветры, снегопады, снежные заносы. Площадь территории составляет – 361,54 кв.км ,  численность населения 1323 человек.
 В соответствии с Уставом  муниципального образования «Стычновское сельское поселение» утвержденного собранием депутатов Стычновского сельского поселения от 28.06.2011 г. № 12, территория поселения представлена следующими населенными пунктами: 
1) поселок Стычновский – административный центр;

2) хутор Вифлянцев;

3) хутор Кухтачев;

4) хутор Ермилов;

5) хутор Кондаков;

6) поселок Новострепетный;

7) поселок Отноженский;

8) поселок Старовязовский;

9) поселок Белоковыльный;

1.1. Население.

Численность населения муниципального образования Стычновское сельское поселение с подчиненными его администрации населенными пунктами на 01.01.2012 составила 1371 человека. 
По данным Паспорта муниципального образования Стычновское сельское поселение  в муниципальном образовании  в 2012 году наблюдается приблизительно равная численность пенсионеров – 20% и работающего населения – 26%. Однако распределение данной категории лиц в населенных пунктах резко отличается. В п. Новострепетный, х. Кухтачев, х. Кондаков число пенсионеров преобладает над числом работающего населения почти в 1,5  раза.

Доля числа учащихся изменяется не однозначно по населенным пунктам и имеет разные значения 0-15%.

К отрицательному моменту можно отнести незначительное число детей дошкольного возраста 0-6 лет – 5% в среднем по муниципальному образованию. В населенных пунктах данная категория лиц в демографической нагрузке остается еще меньшей и составляет 1-5%. 

По половому признаку наблюдается преобладание числа мужчин (26% от общей численности населения) над числом женщин (22% от общей численности населения), что обусловлено разной продолжительностью жизни.

Процесс старения населения обусловлен низкой рождаемостью.

Ниже в таблице 1.2.1. приведены показатели численности населения муниципального образования Стычновского сельского поселения  по возрастным группам на 01.01.2012 г.

Таблица 1.2.1.

	Населенные пункты
	Население,чел
	%%

	п.Стычновский
	375
	27,4

	п.Белоковыльный
	81
	5,9

	х.Вифлянцев
	327
	23,8

	х.Ермилов
	350
	25,5

	х.Кондаков
	28
	2,1

	х.Кухтачев
	27
	2,0

	п.Новострепетный 
	26
	1,9

	п.Отноженский
	125
	9,1

	п.Старовязовский
	32
	2,3

	Стычновское с.п.
	1371
	100


Большая часть трудоспособного населения поселения занята в сельском хозяйстве. 

Территория муниципального образования застроена  в основном индивидуальными жилыми домами в количестве 409 общей площадью 32,5т. м2,             88 многоквартирных дома  общей площадью 9,6т. м2, дома двухквартирные, общая площадь жилого фонда составляет 32,1т. м2, в населенных пунктах сохранилась усадебная застройка, новое строительство практически не ведется.   Из всего жилфонда  оборудовано: 

	· водопроводом
	38 %

	· канализацией
	-

	· отоплением
	-

	· горячим водоснабжением
	 -

	· газом (сжиженным)
	100 %

	· ваннами (душем)
	20 %

	 
	 


В соответствии с зонированием территории в Программе определен основной спектр мероприятий, направленных на строительство и модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры муниципального образования.   
2.2. ХАРАКТЕРИСТИКА СОСТОЯНИЯ СИСТЕМЫ ВОДОСНАБЖЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
    В соответствии с протоколом от 08.09.2010 года совещания по вопросу подготовки инженерной инфраструктуры для земельных участков, определенных под комплексные застройки в соответствии с п.8,  совещания, разработана схема территориального планирования Константиновского района, которая включает схему инженерной инфраструктуры  Стычновского сельского поселения (водоснабжение).
Источником водоснабжения населенных пунктов Стычновского сельского поселения являются подземные воды.

Качество холодной воды, подаваемой потребителю, не всегда соответствует требованиям ГОСТ Р 51232-98 «Вода питьевая. Общие требования к организации и методам контроля качества» и СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества».

Система водоснабжения  пос. Стычновский включает в себя:

· водозабор, расположенный в п.Стычновский, 1км на восток от п.Стычновский состоящий из скважины и водонапорной башни Рожновского.

· водозабор, расположенный в п.Стычновский, 35м на юго-восток от д. № 2 ул.Степная состоящий из скважины и водонапорной башни Рожновского. 

· водозабор, расположенный в п.Отноженский, 250м юго-западнее п.Отноженский состоящий из скважины и водонапорной башни Рожновского.
· водозабор, расположенный в п.Старовязовский, 40м. западнее п.Старовязовский состоящий из скважины и водонапорной башни Рожновского.
· водозабор, расположенный в х.Ермилов, 300м западнее х.Ермилов состоящий из скважины и водонапорной башни Рожновского.
· водопроводные сети общей протяженностью – 10,8 км;


Анализируя существующее состояние систем водоснабжения в населенных пунктах Стычновского сельского поселения выявлено:

- в связи со старением водопроводных сетей из-за коррозии металла и отложений в трубопроводах, качество воды ежегодно ухудшается, растет процент утечек. 

- износ водопроводных сетей составляет 70 %, в следствие чего число ежегодных порывов увеличивается, а потери в сетях достигают 30-40% от объема воды поданной в сеть, что превышает нормативы в несколько раз.


Текущий ремонт не решает проблемы сверхнормативных потерь и стабильной подачи воды потребителю, поэтому необходимо выполнить ряд мероприятий на водопроводных сетях, представленных в данной программе.

Для обеспечения населенного пункта централизованной системой водоснабжения надлежащего качества необходимо при подготовке, транспортировании и хранении воды, используемой на хозяйственно-питьевые нужды, применять реагенты, внутренние антикоррозионные покрытия, а также фильтрующие материалы, соответствующие требованиям Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека для применения в практике хозяйственно-питьевого водоснабжения.

2.3. ХАРАКТЕРИСТИКА СОСТОЯНИЯ СИСТЕМЫ 

ЭЛЕКТРОСНАБЖЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
Источником электроснабжения Стычновского сельского поселения являются трансформаторные подстанции ПС 110/35/10 кВ «Стычная» и ПС 35/10 кВ «Белянская» филиала ОАО «МРСК – Юга» «Ростовэнерго». ПС 110/35/10 кВ «Стычная» расположена на окраине п. Стычновский. ПС 35/10 кВ «Белянская» расположена на территории Николаевского сельского поселения.

От подстанции, по сети линий ВЛ-10кВ напряжение подается в населенные пункты на трансформаторные подстанции (КТП) 10/0,4 кВ, к которым присоединены электроустановки потребителей. Размещение существующих подстанций 10/0,4 кВ приведено в графической части проекта. Эксплуатацию электрических сетей и подстанции на территории поселения осуществляет Константиновский РЭС ПО «Восточные электрические сети» филиала ОАО «МРСК Юга» - «Ростовэнерго».

Информация об установленных трансформаторах и фактической нагрузке представлена в таблице 2.5.4.1

Таблица 2.5.4.1.

	Наименование центра питания, класс напряжения
	Суммарная установленная мощность трансформаторов Sуст.в том числе с разбивкой по трансформаторам, МВА
	Допуст.

мощность, МВА
	Суммарная полная мощность ЦП по результатам замеров максимума нагрузки,

МВА
	Фактич. резерв мощности

Sрез, МВА
	Заключ. по фактич. резерву

	
	Sуст.
	Т-1
	Т-2
	Т-3
	
	
	
	

	ПС110/35/10кВ «Стычная»
	10
	10
	
	
	10
	0,59
	9,35
	открыт

	ПС 35/10 кВ «Белянская»
	5
	2,5
	2,5
	
	2,63
	0,34
	2,28
	открыт


Как видно из таблицы установленная мощность трансформаторного оборудования на подстанциях достаточна для покрытия существующих и перспективных электрических нагрузок. 

Установленное на подстанциях оборудование и электрические сети имеют значительный процент износа и в перспективе при реализации проекта генерального плана потребуется их реконструкция или капитальный ремонт.

Характеристики установленных в поселении трансформаторов 10/0,4 кВ приведены в таблице 2.5.4.2:

Таблица 2.5.4.2.

	Наименование
	Мощность силового трансформатора,

кВА
	Место нахождения

	КТП 7341
	63
	п. Стычновский

	КТП 7324
	40
	п. Стычновский

	КТП 7322
	40
	п. Стычновский

	КТП 7331
	250
	п. Стычновский

	КТП 7326
	160
	п. Стычновский

	КТП 7332
	нет данных
	п. Стычновский

	КТП 7330
	160
	п. Стычновский

	КТП 7327
	100
	п. Стычновский

	КТП 7328
	100
	п. Стычновский

	КТП 7329
	100
	п. Стычновский

	КТП 7343 
	63
	п. Стычновский

	КТП 7316
	63
	х. Вифлянцев

	КТП 7339
	100
	х. Вифлянцев

	КТП 7338
	100
	х. Вифлянцев

	КТП 7333
	100
	х. Вифлянцев

	КТП 7363
	160
	х. Вифлянцев

	КТП 7334
	160
	х. Вифлянцев

	КТП 7351
	63
	х. Кухтачев

	КТП 7335
	63
	х. Кухтачев

	КТП 7336
	40
	х. Кухтачев

	КТП 7340
	100
	п. Отноженский

	КТП 7439
	160
	п. Отноженский

	КТП 7323
	100
	п. Отноженский

	КТП 7318
	160
	п. Отноженский

	КТП 7320
	160
	п. Новострепетный

	КТП 7321
	100
	п. Новострепетный

	КТП 7314
	250
	п. Старовязовский

	КТП 7315
	нет данных
	п. Старовязовский

	КТП 7313
	100
	п. Старовязовский

	КТП 7350
	63
	х. Ермилов

	КТП 7354
	40
	х. Ермилов

	КТП 7358
	100
	х. Ермилов

	КТП 7359
	160
	х. Ермилов

	КТП 7353
	100
	х. Ермилов

	КТП 7351
	63
	х. Ермилов

	КТП 7358
	100
	х. Кондаков

	КТП 7358
	100
	х. Кондаков

	КТП 7307
	100
	п. Белоковыльный

	КТП 7308
	100
	п. Белоковыльный


Согласно информации, полученной от ОАО «Энергосбыт «Ростовэнерго», общее потребление электрической энергии в поселении за 2008 г. составило 1,25 млн.кВтч, в том числе коммунально-бытовые нужды – 0,86 млн.кВтч. Среднегодовое потребление электрической энергии на одного жителя составило 627 кВтч.
2.4. ХАРАКТЕРИСТИКА СИСТЕМЫ СБОРА, ВЫВОЗА И УТИЛИЗАЦИИ ТВЕРДЫХ БЫТОВЫХ ОТХОДОВ НА ТЕРРИТОРИИ
СТЫЧНОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
Согласно Федеральному закону РФ от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», вопросы организации сбора, вывоза твердых бытовых отходов и их утилизации находятся в ведении  Стычновского сельского поселения.
Вывоз мусора в места временного размещения ТБО (п. Стычновский, п. Новострепетный, п. Отноженский, п. Старовязовский, п. Белоковыльный, х. Ермилов, х. Кондаков, х. Вифлянцев, х. Кухтачев.) осуществляется самовывозом.
Для этого имеются места временного хранения для размещения ТБО. Места временного размещения ТБО не представляют серьезной экологической опасности, т.к основой размещаемой массой является бытовой мусор из личных домовладений и навоз от ЛПХ, принимаются меры по недопущению увеличения объемов. Основные технологические операции на свалках, а также обваловка, осуществляются на основе договорных отношений с руководителями предприятий и фермерами.
Планируемый срок эксплуатации места временного размещения ТБО без дополнительного расширения площадей – до 2017 года.
Система  мониторинга включает в себя, как постоянное наблюдение за состоянием воздушной среды, так и регулярный контроль за загрязнением грунтовых и поверхностных вод,  наблюдение за состоянием почвы и растений в зоне возможного влияния места временного размещения ТБО.

Проблемы сбора, вывоза твердых бытовых отходов имеют тенденцию к обострению, что характерно для каждой территории. 

Присутствует  проблема возникновения несанкционированных свалок, которые требуют значительных финансовых затрат на их ликвидацию и эффективного контроля за их возникновением со стороны Администрации Стычновского сельского поселения.
Дополнительно следует отметить недостаточно высокий уровень технической оснащенности. 
В перспективе планируется увеличение % охвата населения данной услугой, подключение остальных населенных пунктов к централизованному вывозу, но для этого необходимо создать МУП, оснастить его новой техникой и, прежде всего, новым трактором – экскаватором  и прицепом  2ПТС 4.
Администрацией поселения сделана заявка на приобретение для МУП новой коммунальной техники  трактора – экскаватора и прицепа 2ПТС 4.
Таким образом, на территории Стычновского сельского поселения следует выделить следующие основные проблемы, связанные со сбором, вывозом и размещением (утилизацией) ТБО:

1. Экологические проблемы:
· место временного размещения ТБО нуждается в реконструкции в связи с возросшими объемами;
· в связи с ростом объемов ТБО и недостаточно эффективным контролем  увеличивается объем несанкционированных свалок;
2 . Техническая проблема:
- нет техники.
3. Экономические проблемы:
· отсутствие  инвестиций в экономику Стычновского сельского поселения на решение проблем в сфере обращения с отходами;

· несовершенство законодательства в части функционирования механизма контроля и ответственности за нарушения в сфере экологии, как юридическими, так и частными лицами, вследствие чего действующие штрафные санкции не соответствуют урону, наносимому экологии окружающей среды; 
4. Социальные проблемы:
· на уровне муниципального образования не в полной мере осуществляется процесс воспитания экологической культуры населения.
5. Организационные проблемы:
· недостаточно эффективна система снижения объема отходов, поступающих на захоронение из-за отсутствия эффективной системы сбора вторичных ресурсов;
· недостаточно проработана система сбора крупногабаритных отходов с территорий домовладений;
· отсутствие достаточного текущего  мониторинга несанкционированных свалок ТБО и своевременно принимаемых мер по их ликвидации;

3. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Стратегической целью Программы является создание условий для эффективного функционирования и  развития систем коммунальной инфраструктуры Стычновского сельского поселения, обеспечивающих безопасные и комфортные условия проживания граждан, надежное и качественное обеспечение коммунальными услугами объектов социальной сферы и коммерческих потребителей, улучшение экологической обстановки на территории муниципального образования.

Также целями Программы развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Стычновское сельское поселение» Константиновского района  Ростовской  области на перспективный период до 2020 года являются: 

· обеспечение доступности, надежности и стабильности услуг по  электро-, водоснабжению, сбор и вывоз ТБО на основе полного удовлетворения спроса потребителей;

· приведение коммунальной инфраструктуры муниципального образования в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания населения муниципального образования;
Условием достижения целей Программы является решение следующих основных задач:

1. Повышение эффективности управления коммунальной инфраструктурой муниципального образования.
2. Инженерно-техническая оптимизация и модернизация коммунальных систем.
3. Взаимосвязанное перспективное планирование развития коммунальных систем;
4. Обоснование мероприятий по комплексной реконструкции и модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.
5. Повышение надежности систем и качества предоставления коммунальных услуг.
6. Совершенствование механизмов развития энергосбережения и повышения энергоэффективности коммунальной инфраструктуры.
7. Обеспечение сбалансированности интересов субъектов коммунальной инфраструктуры и потребителей.
8. Создание экономических, организационно-правовых и других условий, обеспечивающих благоприятные факторы для реализации Программы.
9. Улучшение состояния окружающей среды, способствующей экологической безопасности развития муниципального образования, а также созданию благоприятных условий для проживания.
Для качественного выполнения вышеперечисленных задач мероприятия, включаемые в Программу, должны быть сбалансированы по срокам и рассчитаны на достижение конкретных целей, а также учитывать перспективы развития систем коммунальной инфраструктуры в соответствии с перспективным планированием территории муниципального образования.

4. СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ
Программные мероприятия направлены на решение задач Программы и обеспечивают преемственность государственной политики в части  реформирования жилищно – коммунального хозяйства, как на федеральном, так и на региональном и местном уровнях.  
Реализация программных мероприятий должна осуществляться во взаимодействии с другими программами и мероприятиями, в рамках которых осуществляются инфраструктурные и социально-экономические преобразования на территории муниципального образования  «Стычновское сельское поселение» Константиновского района  Ростовской  области
Мероприятия, представленные в плане реализации мероприятий Программы (приложение 1), объединены по 4 направлениям в соответствии с их содержанием и назначением. 
Срок реализации программных мероприятий соответствует основным этапам территориального развития муниципального образования «Стычновское сельское поселение» Константиновского района  Ростовской  области: 2013 – 2020 гг. Также Программа содержит перспективные мероприятия, сроки реализации которых могут быть изменены в силу объективных обстоятельств.

По каждому из направлений программных мероприятий предусматривается решение задач, масштабность которых может варьироваться с учетом имеющихся ресурсов. 
Основными критериями выбора мероприятий по каждому направлению явились следующие аспекты:

· степень износа уже имеющихся объектов системы коммунальной инфраструктуры;
· наличие морально и физически устаревшего оборудования;
· требования по обеспечению новых районов застройки системой коммунальной инфраструктуры. При этом учтены приоритетные задачи развития системы жилищно-коммунального хозяйства региона и приоритеты государственной политики в экономической сфере;

· неудовлетворительное состояние водоочистных сооружений  
· наличие проблем в области экологии и охраны окружающей среды, связанных с функционированием объектов коммунальной инфраструктуры муниципального образования;

· приоритетные задачи развития территории. 

Согласно основным целям и задачам Программы, в систему программных мероприятий входят следующие направления:

Направление 1. Мероприятия по строительству, реконструкции и модернизации сетей и прочих объектов инфраструктуры систем коммунального водоснабжения.
Направление включает следующие разделы:

1.1. Система водоснабжения.
Основной целью реализации мероприятий направления является: 
· развитие системы коммунального водоснабжения поселения, направленное на повышение качества и надежности предоставления услуг потребителям и улучшение экологической обстановки  на территории Стычновского сельского поселения.
Для достижения цели данного направления Программы предполагается решение следующих основных задач:

· реконструкция на основе современных технологий и материалов принятого от собственника в пользование имущественного комплекса (сети, оборудование и сооружения систем коммунального водоснабжения) в соответствии с требованиями собственника и государственными стандартами качества предоставляемых услуг; 

· обеспечение надежности и стабильности работы систем коммунального водоснабжения поселения путем замены сетей и оборудования для уменьшения числа аварий;
· увеличение мощности водозаборных сооружений путем замены морально устаревшего оборудования на современное, экономичное, высокопроизводительное и менее энергоемкое оборудование; 
· улучшение экологической обстановки на территории Николаевского сельского поселения внедрения новых технологий водоочистки, очистки канализационных стоков бытового и дождевого назначения для выполнения требований природо- и  водоохранных норм;
В долгосрочной перспективе  предполагается создание резервного источника водоснабжения на базе месторождения подземных вод.
Направление 2. Мероприятия по строительству, реконструкции и развитию электрических сетей, электрических подстанций и другой необходимой инфраструктуры электроснабжения
Основной целью реализации мероприятий направления является: 
· надежное обеспечение услугами электроснабжения населения, социальной сферы и коммерческих потребителей в объеме, необходимом для планируемых темпов развития жилой застройки и сферы производства, торговли и сферы услуг города при минимальных затратах. 

Для достижения цели данного направления Программы предполагается решение следующих основных задач:

· обеспечение доступности, надежности и стабильности услуг по электроснабжению на основе полного удовлетворения спроса потребителей;
· оптимизация системы  электроснабжения и управления потреблением электрической энергии;
· обеспечение нормативного качества услуг по электроснабжению для потребителей;

Направление 3. Мероприятия по сбору, вывозу и размещению (утилизации) твердых бытовых отходов
Направление включает следующие разделы:

1.1. Сбор и транспортировка твердых бытовых отходов.
1.2. Размещение (утилизация) твердых бытовых отходов.

Основной целью реализации мероприятий направления является: 

· удовлетворение потребности населения в качественных услугах по сбору, вывозу и размещению (утилизации) твердых бытовых отходов.

Для достижения цели данного направления Программы предполагается решение следующих основных задач:

·  совершенствование системы сбора и вывоза ТБО
· улучшение санитарного состояния территории муниципального образования;

· улучшение экологического состояния  населенных пунктов поселения.
В соответствии с Положением о территориальном планировании, программные мероприятия по направлению 4 связаны с системой санитарной очистки территории и улучшением экологической обстановки на территории муниципального образования, а также с охраной окружающей среды. 
В целом, комплексная реализация основных мероприятий Программы позволит создать условия для эффективного функционирования и развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования, что, в свою очередь, облегчит решение ряда социальных, экономических и экологических проблем муниципального образования, обеспечит комфортные условия проживания граждан, качественное предоставление коммунальных услуг  потребителям. 
Программно – целевой подход к формированию и реализации Программы комплексного развития коммунальной инфраструктуры на территории муниципального образования будет способствовать повышению эффективности управления коммунальной инфраструктурой  Стычновского сельского поселения формированию рентабельного комплекса предприятий коммунальной инфраструктуры, способных к бездотационному развитию, совершенствованию механизмов развития энергосбережения и повышению энергоэффективности коммунальной инфраструктуры.

5. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ И КОНТРОЛЬ ЗА
ХОДОМ ЕЕ ВЫПОЛНЕНИЯ
Механизм реализации Программы основан на скоординированных по срокам и направлениям действиях исполнителей и участников программных мероприятий по достижению намеченных целей. В основу организации выполнения Программы положены принципы открытости, добровольности и взаимной выгоды, которые обеспечивают широкие возможности для участия всех заинтересованных юридических и физических лиц. 

Инструментами реализации Программы комплексного развития коммунальной инфраструктуры являются: участие в долгосрочных областных программах на условиях софинансирования, программы разработанные администрацией Стычновского сельского поселения, организациями по электро-газоснабжению  территории поселения. Программы определяют сроки строительства, реконструкции и модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, их стоимость и источники финансирования.

Указанные документы должны содержать перечень технических и финансовых мероприятий, непосредственно обеспечивающих достижение стратегической цели Программы – создание условий для эффективного функционирования и  развития систем коммунальной инфраструктуры Стычновского сельского поселения.
На основании  программ будут утверждаться  тарифы на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, размер финансовых средств, выделяемых из местного бюджета на частичное обеспечение финансовых потребностей организаций коммунального комплекса. 

Основной объем финансовых потребностей организаций коммунального комплекса, участвующих в реализации Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры, обеспечиваются за счет средств, поступающих от реализации товаров (оказания услуг) указанных организаций, с учетом установленных надбавок к ценам (тарифам) для потребителей муниципального образования, а также с учетом платы за подключение к сетям инженерно-технического обеспечения. 
Также финансовое обеспечение мероприятий, включаемых программы, может осуществляться за счет следующих источников:

· средств федерального, областного и местных бюджетов (в случаях, установленных Федеральным законом № 210-ФЗ от 24.12.2004 г. «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» и иными нормативно-правовыми актами);

· средств организаций коммунального комплекса;

· прочих источников (кредиты банков, инвестиции).

Потребность в финансовых ресурсах определяется на всех стадиях реализации инвестиционных программ и уточняется ежегодно.
Эффективная реализация  программ и настоящей Программы будет достигнута за счет осуществления администрацией Стычновского сельского поселения, действенного контроля за ходом реализации  программ организаций коммунального комплекса, который требует выполнения ряда организационных мероприятий, в частности:
· обеспечение взаимодействия всех субъектов системы коммунальной инфраструктуры муниципального образования;

· разработка Порядка пересмотра (корректировки)  программ организаций коммунального комплекса;
· разработка Правил осуществления контроля (мониторинга) за реализацией  программ.

Мероприятия  программ и сроки их реализации могут быть пересмотрены представительным органом муниципального образования по предложению организаций коммунального комплекса, администрации муниципального образования в следующих случаях:
· если по результатам мониторинга выполнения  программы организации коммунального комплекса будет установлено, что рентабельность деятельности этой организации значительно выше (значительно ниже) уровня рентабельности, рассчитанного при утверждении данной инвестиционной программы;

· в случаях объективного изменения условий деятельности организаций коммунального комплекса, влияющих на стоимость производимых товаров (оказываемых услуг) и невозможности пересмотра надбавки к тарифам на товары и услуги организации коммунального комплекса и (или) тарифа организации коммунального комплекса на подключение.

Внесение изменений в настоящую Программу является основанием для внесения изменений в утвержденные  программы организаций коммунального комплекса Стычновского сельского поселения.
6. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ И ОЦЕНКА ИХ ЭФФЕКТИВНОСТИ
Реализация Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Стычновского сельского поселения позволит обеспечить:

· достижение уровня государственных стандартов качества предоставления коммунальных услуг;

· увеличение объемов жилищного строительства;

· снижение уровня износа оборудования, воздушных и кабельных линий, трансформаторных подстанций, тепловых сетей и оборудования, сетей водоснабжения;
· сдерживание роста тарифов на тепловую и электрическую энергию, а также на услуги по их транспортировке за счет повышения эффективности работы энергетического комплекса, снижения непроизводственных потерь и эксплуатационных расходов;
· улучшение экологической ситуации в Стычновском сельском поселении;
· увеличение инвестиций в жилищно-коммунальную сферу муниципального образования.
В частности, реализация программных мероприятий по развитию и модернизации системы водоснабжения  сельского поселения позволит: 

· обеспечить централизованным водоснабжением большую часть территории  муниципального образования;

· улучшить качественные показатели питьевой воды;

· обеспечить бесперебойное водоснабжение поселения;

· сократить удельные расходы на энергию и другие эксплуатационные расходы;

· увеличить количество потребителей услуг, а также объем сбора средств за предоставленные услуги;

Реализация комплекса мероприятий по совершенствованию системы сбора и вывоза ТБО, по развитию и модернизации объектов, функционирующих в сфере утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, позволит:

· уменьшить количество несанкционированных свалок; 

· улучшить эстетический облик Стычновского сельского поселения; 

· улучшить экологическое состояние территории муниципального образования;

· предотвратить или значительно сократить количество экологически опасных ситуаций и объем затрат на их ликвидацию.

В целом, общий эффект от реализации программных мероприятий по развитию систем коммунальной инфраструктуры  сельского поселения, следующий:
1. Система водоснабжения:
· экономический эффект: 

· снижение затрат по текущему обслуживанию и капитальному ремонту систем водоснабжения; 
· снижение аварийности на сетях водопровода;

· повышение надежности работы системы водопровода; 
· снижение объемов потерь воды;

· снижение удельного расхода электроэнергии (за счет внедрения современных технологий).

· социальный эффект:
· обеспечение 100%-й очистки подаваемой воды до требований санитарных норм;

· создание благоприятных условий для проживания.

· экологический эффект:
· улучшение экологической обстановки  путем внедрения новых технологий водоочистки для выполнения требований природо- и  водоохранных норм;
· улучшение качества питьевой воды;
· снижение факторов риска заболеваний по фактору «качество воды».
2. Система электроснабжения:
· экономический эффект:
· увеличение суммарной установленной мощности трансформаторов подстанций;

· снижение потерь электроэнергии.
· социальный эффект:

· обеспечение  надежного  и  качественного  электроснабжения потребителей за счет строительства новых подстанций.
· экологический эффект:
· обеспечение безопасности зон проживания и производства.
3. Сбор, вывоз и размещение (утилизация) ТБО:

· экономический эффект:

· предотвращение экологически опасных ситуаций и затрат на их ликвидацию;

· оптимизация процесса утилизации (захоронения) ТБО;

· увеличение срока службы объектов, функционирующих в сфере обращения с отходами.
· социальный и экологический эффект:

· обеспечение реализации требований природоохранного и санитарно-эпидемиологического законодательства в части функционирования полигона;

· улучшение качества утилизации (захоронения) отходов;
· сохранение и улучшение экологических условий проживания на территории муниципального образования.
Таким образом, комплексная реализация мероприятий по развитию коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Стычновское сельское поселение» Константиновского  района Ростовской  области – актуальна и необходима. Однако эффективность реализации Программы зависит от уровня финансирования мероприятий  программ и качества их выполнения. 
Достижение целевых ориентиров, предусмотренных Программой, возможно только при тесном взаимодействии органов местного самоуправления с организациями коммунальной инфраструктуры муниципального образования, а также с потребителями коммунальных услуг.

Приложение 1 

к Программе комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Стычновское сельское поселение» Константиновского  района Ростовской области на 2013 – 2020 гг.

План реализации мероприятий Программы
	
	Наименование

мероприятий
	Ожидаемые

результаты

	
	2
	3

	1.
	Мероприятия по строительству, реконструкции и модернизации сетей и прочих объектов инфраструктуры систем коммунального водоснабжения и водоотведения

Ответственный исполнитель: Администрация Стычновского сельского поселения.

	1.1
	Система водоснабжения
	

	
	2013 – 2020 гг.
	· Обеспечение стабильным водоснабжением населенные пункты поселения.

· Снижение вредного экологического воздействия.
· Повышение надежности и эффективности работы сети.

· Снижение эксплуатациионных затрат.
· Увеличение пропускной способности системы водоснабжения.

	1.1.1
	Строительство (бурение) новых артезианских скважин-2 шт. в п. Стычновский, х. Ермилов
	· 

	1.1.2
	Реконструкция недействующих водопроводных сетей по ул. Молодежная
	· 

	2. 
	Мероприятия по строительству, реконструкции и развитию электрических сетей, электрических подстанций и другой необходимой инфраструктуры электроснабжения

Ответственный исполнитель: ПО «ВЭС Ростовэнерго»

	
	2013 – 2020 гг. и перспективный период
	· Подключение дополнительной нагрузки.

· Повышение надежности электроснабжения потребителей.

· Улучшение условий работы оборудования.

	2.1
	Реализация Федерального закона от 27.11.2009 г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в рамках мероприятий инвестиционных программ
	· 

	2.2
	Замена деревянных и аварийных  ж/бетонных  опор во всех населенных пунктах поселения
	

	3. 
	Мероприятия по сбору, вывозу и размещению (утилизации) твердых бытовых отходов
Ответственными исполнителями: администрация поселения

	3.1
	Сбор и транспортировка твердых бытовых отходов
	

	
	2013 – 2020 гг. и перспективный период
	· Уменьшение количества несанкционированных свалок.
· Улучшение экологического состояния города.

· Повышение эффективности технологического процесса сбора и вывоза ТБО.

	3.1.1
	Организация регулярной уборки улиц, дорог, проездов,  парков и т.п. с использованием современной техники и технологии 
	· 

	3.1.2
	Ликвидация несанкционированных свалок на территории поселения
	

	3.1.3
	Приобретение современной техники, (трактор-экскаватор, прицеп 2ПТС 4) освоение и использование прогрессивных технологий сбора и транспортировки ТБО 
	


Примечание: Выполнение данных мероприятий не подтверждено финансированием, сроки  и выполнение данных мероприятий возможно при условии включения  данных мероприятий в областные долгосрочные программы  на условиях  софинансирования.
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