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п.Стычновский

О внесении изменений в 

Постановление Администрации 

Стычновского сельского поселения

Константиновского района 

от 23.12.2010 № 78

    В соответствии с Приказом Министерства финансов РФ №194н, Приказом Министерства экономического развития РФ № 701 от 29.12.2010 «Об утверждении методических рекомендаций по разработке и реализации региональных и муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов»

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1.В приложение № 1 постановления Администрации Стычновского сельского поселения Константиновского района от 23.12.2010 № 78 «Об утверждении Программы по повышению эффективности бюджетных расходов в Стычновском сельском поселении  до 2012 года» внести следующие изменения:

      1.1.Раздел I изложить в следующей редакции:

« I. Обоснование и необходимость разработки и реализации Программы

      На протяжении последних лет в Стычновском сельском поселении идет планомерный процесс реформирования общественных финансов. Эти реформы затронули организацию бюджетного процесса, систему межбюджетных отношений, налоговую политику, порядок осуществления бюджетных расходов, управление  муниципальным долгом, имуществом, организацию кассового обслуживания  местного бюджета, контроль за расходованием бюджетных средств, организацию системы муниципального заказа.

В период проведения реформ приняты правовые акты Стычновского сельского поселения, регулирующие бюджетные правоотношения, в том числе Решения Собрания депутатов Стычновского сельского поселения от 19.02.2010 № 2 «О порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Стычновского сельского поселения Константиновского района бюджету Константиновского района» и от 30.08.2007 № 15 «О бюджетном процессе в Стычновском сельском поселении». Принятые Администрацией Стычновского сельского поселения правовые акты способствуют повышению эффективности бюджетного процесса, в том числе за счет ежемесячного кассового планирования доходов и расходов, обеспечения безусловного исполнения бюджетных обязательств, развития института главного распорядителя  бюджетных   средств   и   главных   администраторов   доходов, регламентации порядка санкционирования бюджетных расходов и учета бюджетных обязательств.
Обеспечивается формирование и исполнение  бюджета Стычновского сельского поселения Константиновского района по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым правилам организации бюджетного процесса с соблюдением установленных им процедур и ограничений по объему долга и дефицита бюджета.
Бюджет Стычновского сельского поселения Константиновского района формируется преимущественно на основе программно-целевого метода планирования, с учетом принятых долгосрочных целевых программ. В динамике это выглядит следующим образом:

В 2010 году в Стычновском сельском поселении разработано и утверждено 3  долгосрочные целевые программы. Расходы на реализацию данных программ составили – 2830,6 тыс.руб.: 

          Доля расходов бюджета Стычновского сельского поселения Константиновского района, формируемых  в рамках программных мероприятий в общем объеме расходов бюджета поселения составила – 34,5%:

          Вопросы организации деятельности органа местного самоуправления Стычновского сельского поселения  по формированию и финансовому обеспечению выполнения муниципальных заданий муниципальными учреждениями урегулированы в Стычновском сельском поселении  Постановлением Администрации Стычновского сельского поселения от 08.12.2009 г. № 73 «О порядке формирования и финансового обеспечения муниципального задания  муниципальным учреждениям поселения». В соответствии с данным нормативным правовым актом, начиная с 2010 года, муниципальным учреждениям формируются муниципальные задания на оказание ими муниципальных услуг за счет ассигнований бюджета Стычновского сельского поселения Константиновского района, которые в полном объеме включены в долгосрочную целевую программу.

В практику бюджетного планирования введено представление главным распорядителем и получателями средств бюджета Стычновского сельского поселения Константиновского района докладов о результатах и основных направлениях их деятельности. Это обеспечивает расширение сферы применения и повышение качества программно-целевых методов бюджетного планирования, а также способствует формированию  бюджета Стычновского сельского поселения Константиновского района в зависимости от планируемого уровня достижения поставленных целей в соответствии со среднесрочными приоритетами социально-экономической политики и в пределах прогнозируемых объемов бюджетных ресурсов.
Кассовое обслуживание местного бюджета, а также операций со средствами бюджетных учреждений от приносящей доход деятельности осуществляется в органах Федерального казначейства с открытием лицевых счетов всем участникам бюджетного процесса.
В Стычновском сельском поселении в полном объеме реализована реформа местного самоуправления, в том числе ее финансовая составляющая. Это способствовало повышению бюджетной инициативы и ответственности органа местного самоуправления за счет разграничения расходных полномочий, а также заинтересованности в росте собственной доходной базы местного бюджета.
Созданная в Стычновском сельском поселении система муниципального финансового контроля поселения в целом обеспечивает систематический контроль за правомерным и целевым использованием средств бюджета Стычновского сельского поселения Константиновского района.
В рамках реализации бюджетных реформ в Стычновском сельском поселении действуют и разрабатываются новые подходы к системе управления  муниципальными финансами, в том числе:
разработка стратегии расходования бюджетных средств исходя из долгосрочных перспектив;
организация бюджетного процесса исходя из принципа безусловного исполнения действующих расходных обязательств;
повышение результативности расходования бюджетных средств за счет их ориентации на достижение конечного результата наиболее эффективным способом;
повышение уровня среднесрочного планирования, переход от годового бюджета на бюджет в формате «скользящей трехлетки»;
увеличение степени самостоятельности и ответственности главного распорядителя;
обеспечение прозрачности и эффективности закупок для  муниципальных нужд. 

Необходимость поддержания сбалансированности и устойчивости бюджетной системы является важнейшим базовым условием в достижении долгосрочных целей социально-экономического развития Стычновского сельского поселения, что, в свою очередь, увеличивает актуальность разработки и реализации системы мер по повышению эффективности деятельности органа местного самоуправления, модернизации управления финансовыми ресурсами.»

1.2. Последний абзац раздела III изложить в следующей редакции «совершенствование организации и методологии формирования бюджета Стычновского сельского поселения Константиновского района, прогнозирования его кассового исполнения с установлением ответственности главного распорядителя средств бюджета Стычновского сельского поселения Константиновского района за качество и соблюдение бюджетных процедур;», далее дополнить абзацами следующего содержания:

«развитие собственной доходной базы.
Развитие собственной доходной базы бюджета Стычновского сельского поселения Константиновского района  может осуществляться по следующим направлениям:
1.
Динамичное   развитие   главных   отраслей   хозяйственно-экономического комплекса, что приведёт к увеличению валового продукта и укреплению доходной базы бюджета.
2.
Проведение мероприятий, направленных на дальнейшее совершенствование налогового администрирования.
3. Активизация работы органа местного самоуправления поселения совместно с налоговыми и иными контролирующими органами:
мониторинг крупных и средних предприятий Стычновского сельского поселения в целях принятия мер по улучшению результатов их финансово-хозяйственной деятельности, сокращению задолженности по налоговым платежам, своевременной уплате текущих платежей;
целенаправленная работа с предприятиями, имеющими задолженность по начисленным налогам, пеням и штрафам, осуществление мер принудительного взыскания задолженности по платежам в бюджет поселения;
анализ действующих ставок и льгот по налогам: земельному налогу, налогу на имущество физических лиц и арендной плате за землю – с целью предоставления экономически обоснованных льгот.
4. Эффективное управление муниципальной собственностью Стычновского сельского поселения.

План мероприятий по реализации вышеуказанного направления утверждён постановлением Администрации Стычновского сельского поселения от 01.03.2011 №15.1 «Об утверждении Плана мероприятий по повышению эффективности мобилизации налоговых и других платежей в  бюджет Стычновского сельского поселения Константиновского района на 2011-2013 годы.»

1.3. Дополнить разделом  II´  следующего содержания:

«II´. Ожидаемые результаты от реализации Программы

Ожидаемый эффект от реализации основных направлений Программы заключается в следующем:

предоставление экономически обоснованных налоговых льгот, снижение недоимки по налогам и сборам;

наращивание доходной базы местного бюджета;

налаживание чёткой системы планирования бюджета Стычновского сельского поселения Константиновского района на основе принципов программно-целевого бюджетирования;

внедрение системы внутреннего контроля позволит повысить эффективность деятельности муниципальных учреждений, снизить риски совершения правонарушений;

совершенствование нормативной правовой базы в части бюджетного процесса в Стычновском сельском поселении.

Достижение результатов от реализации Программы характеризуется следующими целевыми показателями:
соотношение фактического объема доходов (без учета межбюджетных трансфертов) за отчетный год к плановым назначениям  - 100%;

доля   расходов   на   финансовое   обеспечение   муниципальных заданий   муниципальных учреждений в общем объёме расходов на финансовое обеспечение учреждений социальной сферы,   определенных   с   учетом   объема   оказания   муниципальных  услуг (выполнения работ) - 100%;

        доля расходов бюджета поселения, формируемых в рамках программных
мероприятий в общем объеме расходов бюджета - 100%.»

         2. Настоящее Постановление вступает в силу со дня подписания. 

3. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.

Глава Стычновского 

сельского поселения                                                                   П.И. Наревский
