11


Пояснительная записка
 к  решению Собрания депутатов Стычновского сельского поселения  Константиновского района
 «О бюджете Стычновского сельского поселения Константиновского района на 2023 год и 
на плановый период 2024 и 2025 годов» 

I. Введение

Решение собрания депутатов Стычновского сельского поселения «О бюджете Стычновского сельского поселения Константиновского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее - решение) подготовлено на основе прогноза социально-экономического развития Стычновского сельского поселения на 2023-2025 годы, утвержденного постановлением Администрации Стычновского сельского поселения от 06.09.2022 № 78.9/71-П, основных направлений бюджетной и налоговой политики Стычновского сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, с учетом основных приоритетов, обозначенных Президентом и Правительством Российской Федерации, ключевых задач, поставленных Губернатором Ростовской области.
Подготовка решения осуществлена в соответствии с Областными законами от 10.05.2012 № 843-ЗС «О региональных налогах и некоторых вопросах налогообложения в Ростовской области» и от 26.12.2016 № 834-ЗС 
«О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области».
Налоговая политика Стычновского сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов ориентирована на стимулирование экономической и инвестиционной активности и развитие доходного потенциала поселения на основе экономического роста.
Предусмотрены расходы на увеличение расходов на оплату труда, что связано с реализацией  майских указов Президента Российской Федерации 2012 года, повышением минимального размера оплаты труда, индексацией заработной платы низкооплачиваемым категориям работников бюджетной сферы.
          Подготовка решения о бюджете Стычновского сельского поселения Константиновского района на 2023 – 2025 годы обеспечена в условиях действующего законодательства в соответствии  с порядком и сроками, утвержденными постановлением Администрации Стычновского сельского поселения  от 24.06.2022 № 78.9/54-П «Об утверждении Порядка и сроков составления проекта областного бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».
Параметры бюджета Стычновского сельского поселения Константиновского района на 2023 – 2025 годы сформированы в условиях действующего законодательства и оценки ожидаемого исполнения доходов в 2022 году. 


Подробное описание расходов бюджета Стычновского сельского поселения Константиновского района представлено в следующих разделах пояснительной записки.
II. Основные характеристики 
 бюджета Стычновского сельского поселения Константиновского района  на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов

Основные характеристики решения «О бюджете Стычновского сельского поселения Константиновского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» предлагаются  в соответствии с нижеприведенной таблицей.   

тыс. рублей
	Показатель
	 Решение Собрания депутатов Стычновского сельского поселения Константиновского района

	
	2023
	2024
	2025

	I. Доходы, всего
	13 778,6
	     11 806,5
	11 236,4

	из них:
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	
	
	

	
	5 969,2
	5 939,6
	5 939,7

	безвозмездные поступления 
	7 809,4
	5 866,9
	5 296,7

	II. Расходы, всего
	14 378,6
	     11 806,5
	11 236,4

	III. Дефицит (-), 
профицит (+)
	600,0
	0,0
	0,0

	 % дефицита к объему собственных доходов
	10,1
	0,0
	0,0

	VI. Источники финансирования дефицита (профицита)
	600,0
	0,0
	0,0



Параметры бюджета Стычновского сельского поселения Константиновского района по доходам и расходам подтверждены реальными расчетами, сформированными на основе методик, с учетом соблюдения ограничений по муниципальному долгу и дефициту, установленных бюджетным законодательством.
Доходы бюджета Стычновского сельского поселения Константиновского района в решении Собрания депутатов Стычновского сельского поселения предусмотрены на 2023 год в объеме 13 778,6 тыс. рублей, на 2024 год 11 806,5 тыс.рублей, на 2025год – в сумме 11 236,4 тыс. рублей.
Собственные налоговые и неналоговые доходы бюджета Стычновского сельского поселения Константиновского района прогнозируются в 2023 году в сумме 5 969,2 тыс.рублей, в 2024 и 2025 годах  5 939,6 тыс.рублей и 5 939,7 тыс.рублей соответственно. 
Темп роста налоговых и неналоговых доходов в бюджете Стычновского сельского поселения Константиновского района на 2023 год к первоначально утвержденному бюджету 2022 года составит 10,1 процента.
           Расходы бюджета Стычновского сельского поселения Константиновского района на 2023 год запланированы в решении в объеме 14 378,6 тыс. рублей и на плановый период 2024 и 2025 годов 11 806,5 тыс. рублей и 11 236,4 тыс. рублей соответственно. 
Резервом для будущих периодов будут являться условно утвержденные расходы в 2023 и 2024 годах, запланированные в объеме не менее 2,5 и 5 процентов соответственно по годам.

III. Доходы бюджета Стычновского сельского поселения Константиновского района на 2023 год и 
на плановый период 2024 и 2025 годов

Учитывая законодательно установленный механизм зачисления доходов, в бюджет Стычновского сельского поселения Константиновского района подлежат зачислению федеральные налоги по нормативам отчислений, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации, и местные налоги. В бюджет Стычновского сельского поселения Константиновского района поступают федеральные налоги (налог на доходы физических лиц, государственная пошлина), налоги, предусмотренные специальными налоговыми режимами (единый сельскохозяйственный налог) и местные налоги : земельный налог и налог на имущество физических лиц.
В общем объеме собственных доходов наибольший удельный вес занимают: земельный налог – 54,5 процента (3255,0 тыс. рублей) и единый сельскохозяйственный налог –25,3 процента (1508,2 тыс. рублей); 
Собственные налоговые и неналоговые доходы бюджета Стычновского сельского поселения Константиновского района сформированы с учетом действующего бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации и Ростовской области на основе прогнозных данных, представленных главными администраторами доходов бюджета Стычновского сельского поселения Константиновского района, рассчитанных в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений.



Особенности формирования и основные характеристики
 налоговых и неналоговых доходов бюджета Стычновского сельского поселения Константиновского района 

Собственные доходы бюджета Стычновского сельского поселения Константиновского района в 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов прогнозируются в объеме 5 969,2 тыс. рублей, 5 939,6 тыс. рублей и 5 939,7 тыс. рублей соответственно. По сравнению с первоначальным бюджетом 2022 года повышение в 2023 году составит 549,9 тыс. рублей или 10,1 процента, (прирост в 2024 – 2025 годы по сравнению с 2023 годом составит 29,6 тыс. рублей или 0,5 процента.
При формировании бюджета учтены прогнозные значения, представленные главными администраторами доходов – органами государственной власти Российской Федерации, основным из которых является  Управление Федеральной налоговой службы по Ростовской области, государственными органами Ростовской области в рамках осуществляемых ими полномочий, а также органами местного самоуправления Стычновского сельского поселения.

Налоговые доходы

Налог на доходы физических лиц

Объем поступлений по налогу на доходы физических лиц на 2023 год планируется в сумме 1 065,0 тыс. рублей и на плановый период 2024 и 2025 годов в сумме 1 132,0 тыс. рублей и 1 191,0 тыс. рублей соответственно. По сравнению с первоначальным бюджетом 2022 года повышение в 2023 году составит 174,0 тыс. рублей или 19,5 процента. 
В основу расчета поступления налога на доходы физических лиц приняты прогнозируемые на 2023 – 2025 годы объемы налоговых баз (доходов, полученных налогоплательщиками, подлежащих налогообложению), налоговые ставки, установленные статьей 224 Налогового кодекса Российской Федерации (для большинства видов доходов установлена единая ставка 13 процентов) и нормативы отчислений в бюджеты сельских поселений, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации (с учетом регулирования межбюджетных отношений Областным законом от 26.12.2016 № 834–ЗС).
Прогнозный объем поступлений по налогу на доходы физических лиц сформирован межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы России № 4 по Ростовской области с учетом фактически сложившихся налоговых баз по суммам доходов, подлежащих налогообложению, с учетом дальнейшего роста номинальной заработной платы, в том числе в рамках реализации мер по повышению оплаты труда отдельных категорий работников в соответствии с майскими указами Президента Российской Федерации.
Прогнозный объем налогооблагаемой базы по налогу рассчитан отдельно по каждому виду дохода с учетом применения льгот, освобождений, предоставляемых в рамках действующего законодательства о налогах и сборах, в виде налоговых вычетов (имущественный, социальный, стандартный и т.д.) и не подлежащих налогообложению доходов.
Наиболее крупными плательщиками налога на доходы физических лиц в Стычновском сельском поселении Константиновского района являются бюджетообразующие предприятия, такие как СПК «Степное», ООО «Стычное».






Специальные налоговые режимы

Единый сельскохозяйственный  налог

Поступление единого сельскохозяйственного налога в бюджет поселения на 2023 год планируется главным администратором доходов – межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы России № 4 по Ростовской области в сумме 1508,2 тыс. рублей. По сравнению с первоначальным бюджетом 2022 года увеличение составит 127,4 тыс. рублей или 9,2 процентов Прогноз суммы налога  в 2024 году составит 1 578,2 тыс. рублей (прирост 4,6  процента к 2023 году), в  2025 году – 1 655,9 тыс. рублей (прирост 4,9 процента к 2024 году).
Прогноз поступлений единого сельскохозяйственного налога рассчитан главным администратором доходов – межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы России № 4 по Ростовской области – исходя из фактически сложившихся налоговых баз по исчисленному доходу, уменьшенному на сумму убытка, уменьшающего налоговую базу сельскохозяйственных организаций и индивидуальных предпринимателей с учетом оценки исполнения прогноза доходов в 2021 году.

                                                     Местные налоги

Налог на имущество  физических лиц
   Поступление  налога на имущество физических лиц на 2023 год прогнозируется главным администратором доходов  – межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы России № 4 по Ростовской области в сумме 132,0 тыс. рублей. По сравнению с первоначальным бюджетом 2022 года увеличение составит 32,0 тыс. рублей или 32,0 процента. Прогноз суммы налога  в 2024 году составит 147,0 тыс. рублей (увеличение составит 11,4  процента к 2023 году), в  2025 году – 163,0 тыс. рублей (увеличение составит 10,9 процентов к 2024 году).
      Прогноз поступлений налога на имущество физических лиц рассчитан главным администратором доходов – межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы России № 4 по Ростовской области.

Земельный налог
   Поступление земельного налога в бюджет поселения на 2023 год прогнозируется главным администратором доходов  – межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы России № 4 по Ростовской области в сумме 3255,0 тыс. рублей. По сравнению с первоначальным бюджетом 2022 года увеличение на  216,0 тыс. рублей или 7,1 процента.        Прогноз суммы налога  в 2024 году составит 3073,0 тыс. рублей (снижение 5,6 процента к 2023 году), в  2025 году – 2920,0 тыс. рублей (снижение 4,98  процента к 2024 году).
      	Прогноз поступлений земельного налога рассчитан главным администратором доходов – межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы России № 4 по Ростовской области.

Государственная пошлина

Объем поступлений в бюджет Стычновского сельского поселения Константиновского района государственной пошлины в 2023 году прогнозируется в сумме 5,2 тыс. рублей с ростом к первоначальному бюджету 2022 года на 0,3 тыс. рублей или на 6,1 процента. 
Поступление государственной пошлины на 2024 год прогнозируется в сумме 5,4 тыс. рублей, на 2025 год – 5,6 тыс. рублей.
В бюджет поселения поступает государственная пошлина, администрируемая органом местного самоуправления:
– государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий.
Расчет доходов в виде государственной пошлины осуществлен с учетом количества юридически значимых действий, размера государственной пошлины, ожидаемого исполнения в 2022 году. Прогнозируемая динамика поступлений объясняется заявительным характером оформления юридически значимых действий.

                                               Неналоговые доходы
                                 Штрафы, санкции, возмещение ущерба

       Объем штрафов в 2023 году прогнозируется в сумме 3,8 тыс. рублей. Размеры административных штрафов утверждены Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях и Областным законом от 25.10.2002 № 273-ЗС «Об административных правонарушениях».
Поступления штрафов, санкций, возмещения ущерба в 2024 – 2025 годах прогнозируются в сумме 4,0 тыс. рублей и 4,2 тыс. рублей соответственно.

                                            Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления в бюджете предусмотрены на 2023 год – 7 809,4 тыс. рублей, на 2024 год – 5 866,9 тыс. рублей. На 2025 год –  5 296,7 тыс. рублей.
Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности – в объеме 7 179,9 тыс. рублей на 2023 год, в объеме 5 743,9 тыс.рублей на 2024 год. На 2025 год запланирована дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности – 5 169,5 тыс. рублей.
Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета предусмотрено на 2023 год – 511,7 тыс.рублей

Объем поступлений финансовой помощи   
 а) субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление полномочий по определению в соответствии с частью 1 статьи 11.2 Областного закона от 25 октября 2002 года № 273-ЗС «Об административных правонарушениях» перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях в сумме 0,2 тыс.рублей в 2023 году. ,такие же суммы  планируются  и на плановый период 2024 и 2025 годов.
  б) субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов в сумме – 117,6 тыс.руб. на 2023 год, на 2024 год- 122,8 тыс.руб., на 2025 год – 127,0 тыс.рублей.

IV. Расходы бюджета Стычновского сельского поселения Константиновского района на 2023 год и 
на плановый период 2024 и 2025 годов

Особенности формирования расходов
 бюджета Стычновского сельского поселения Константиновского района на 2023-2025 годы
Формирование расходов бюджета Стычновского сельского поселения Константиновского района на 2023-2025 годы осуществлялось на основе Методики и порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета Стычновского сельского поселения Константиновского района. 
Показатели расходов бюджета Стычновского сельского поселения Константиновского района на 2023-2025 годы сформированы с учетом следующих особенностей.
В целях ежегодного повышения оплаты труда категорий работников муниципальных учреждений, на которые не распространяется действие указов Президента Российской Федерации 2012 года, работников органов государственной власти Ростовской области и местного самоуправления (в части субвенций и субсидий областного бюджета) предусмотрена индексация расходов на прогнозный уровень инфляции с 1 октября 2023 года на 5,5 процент, с 1 октября 2024 и 2025 годов - на 4 процента ежегодно.
Увеличены расходы на заработную плату отдельных низкооплачиваемых категорий работников в связи с её доведением до минимального размера оплаты труда, приравненного к величине прожиточного минимума трудоспособного населения, с 1 января 2023 года – 16 242,0 рублей.
В соответствии с Решением Собрания депутатов Стычновского сельского поселения от  25 декабря 2015 года  № 35 «О бюджетном процессе в Стычновском сельском поселении в новой редакции» бюджет Стычновского сельского поселения Константиновского района составлен на основе муниципальных программ Стычновского сельского поселения.
Всего на реализацию 7 муниципальных программ Стычновского сельского поселения в 2023 году предусмотрено 14 024,6 тыс. рублей, в 2024 году – 11 210,4  тыс. рублей и в 2025 году – 10 373,1 тыс. рублей. В программах на 2023 год  сосредоточено 97,5 процентов, на 2024 год – 95,0 процентов, на 2025 год –92,3 процента от всех расходов бюджета. 
На реализацию программ социальной направленности в бюджете Стычновского сельского поселения Константиновского района в 2023 году предусмотрено 7 310,5 тыс. рублей, в 2024 году – 5 168,6 тыс. рублей и в 2025 году 4 097,3 тыс. рублей, что составляет 52,1, 46,1 и 39,5 процентов соответственно от всех ассигнований на реализацию муниципальных программ Стычновского сельского поселения.
В предстоящем периоде продолжится работа по повышению качества и эффективности реализации муниципальных программ Стычновского сельского поселения.
                          Расходы бюджета Стычновского сельского поселения Константиновского района по разделам классификации расходов на 2023 год    
                                   и на плановый период 2024 и 2025 годов

На 2023 год объем расходов запланирован  в сумме 14 378,6 тыс. рублей, на 2024 год – 11 806,5 тыс. рублей, на 2025 год – 11 236,4 тыс. рублей.

РАЗДЕЛ
«ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ»

В  бюджете Стычновского сельского поселения Константиновского района по разделу «Общегосударственные вопросы» в 2023 году предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме  5 942,9  тыс. рублей, в 2024 году – 5 791,6 тыс. рублей и в 2025 году – 6 267,9 тыс. рублей.
При расчете расходов учтены средства на оплату труда муниципальных служащих Стычновского сельского поселения и работников, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы Стычновского сельского поселения, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления, а также обслуживающего персонала, обеспечение государственных гарантий муниципальных служащих и материально–техническое обеспечение деятельности аппарата управления. 
В числе основных направлений расходов бюджета Стычновского сельского поселения Константиновского района по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены средства на:
уплату транспортного налога Администрации Стычновского сельского поселения в 2023-2025 годах по 3,2 тыс.рублей ежегодно;
финансовое обеспечение деятельности Администрации Стычновского сельского поселения  (без учета средств, переданных на осуществление государственных полномочий) в 2023 году в сумме 5 861,7 тыс.  рублей, в 2024 году в сумме 5 495,4 тыс. рублей, в 2025 году в сумме 5 708,7 тыс. рублей;
уплату годового членского взноса в Ассоциацию муниципальных образований Ростовской области – 20,0 тыс. рублей на 2023 год;
обслуживание официального сайта Администрации 25,0 тыс.рублей на 2023 год;
осуществление мероприятий в рамках муниципальной программы Стычновского сельского поселения «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности» – 1,0 тыс. рублей на 2023год;
осуществление мероприятий в рамках муниципальной программы Стычновского сельского поселения «Энергоэффективность и развитие энергетики» – 1,0 тыс. рублей на 2023 год;
Одновременно в бюджете Стычновского сельского поселения Константиновского района предусмотрены средства на осуществление переданных полномочий Российской Федерации и Ростовской области за счет средств областного бюджета на осуществление полномочий по определению в соответствии с частью 1 статьи 11.2 Областного закона от 25 октября 2002 года № 273–ЗС «Об административных правонарушениях» перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях
– 0,2 тыс. рублей ежегодно;
Необходимость планирования условно утвержденных расходов на 2024 –2025 годы в настоящее время обусловлена нормой Бюджетного кодекса РФ: на 2024 год – не менее 2,5% от общего объема расходов без учета расходов, предусмотренных за счет целевых межбюджетных трансфертов, на 2025 год – не менее 5%. 
Условно утвержденные расходы составят на 2024 год – 293,0 тыс. рублей, на 2024 год –  556,0 тыс. рублей.

РАЗДЕЛ 
«НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА»

        По данному разделу отражены расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 29.04.2006г. №258 «О субвенциях на осуществление полномочий по первичному воинскому учету  на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» на 2023 год  запланировано 117,8 тыс. рублей. , на 2024 год 122,8 тыс.руб., на 2025 год 127,0 тыс.рублей.

                                                          РАЗДЕЛ
«НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И 
ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ»

В бюджете Стычновского сельского поселения Константиновского района по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2023 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 25,0 тыс. рублей.,на 2024 -2025 годы по 20,0 тыс.рублей соответственно.
Расходы по разделу будут направлены на осуществление полномочий по вопросам пожарной безопасности 
                                                          РАЗДЕЛ
«ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО»

В бюджете Стычновского сельского поселения Константиновского района по разделу «Жилищно – коммунальное хозяйство» предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий в рамках  муниципальной  программы Стычновского сельского поселения «Благоустройство территории Стычновского сельского поселения» в сумме 779,9 тыс. рублей на 2023 год, на 2024 год 515,9 тыс.рублей, на 2025 год 536,6 тыс.рублей. 
                                                              
                                                              РАЗДЕЛ
«ОБРАЗОВАНИЕ»
     По данному разделу  запланированы расходы на профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации муниципальных служащих Администрации Стычновского сельского поселения.
         Реализация мероприятий по данному направлению расходов в рамках подпрограммы «Развитие муниципального управления и муниципальной службы в Стычновском сельском поселении, дополнительное образование лиц, занятых в системе местного самоуправления» муниципальной программы Стычновского сельского поселения «Муниципальная политика» запланированы на 2023-2025 годы в сумме  по 5,0 тыс.рублей ежегодно.
             Мероприятия по обучению муниципальных служащих по образовательным программам в области противодействия коррупции в сумме по 2,5 тыс.рублей ежегодно .

                                                             

                                                                РАЗДЕЛ
 «КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ»

В  бюджете Стычновского сельского поселения Константиновского района по разделу «Культура, кинематография» предусмотрены бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания бюджетными учреждениями культуры в 2023 году в сумме 7 310,5 тыс. рублей, в 2024 году – 5 168,7 тыс. рублей и в 2025 году – 4 097,4 тыс. рублей. 
                                                             
                                                                РАЗДЕЛ
«СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА»

В  бюджете  Стычновского сельского поселения Константиновского района по разделу «Социальная политика» предусмотрены на 2023-2025 годы бюджетные ассигнования на выплату государственной пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в Стычновском сельском поселении в сумме 180,0 тыс. рублей ежегодно;
            
V. Дефицит (профицит) бюджета Стычновского сельского  
                          поселения Константиновского района
 и источники его финансирования

Источники финансирования дефицита бюджета Стычновского сельского поселения Константиновского района запланированы в 2023 году в сумме 600,0 тыс. рублей, в 2024 году в сумме 0,0 тыс. рублей, в 2025 году в сумме 0,0 тыс. рублей.
В составе источников финансирования дефицита бюджета Стычновского сельского поселения Константиновского района утверждено снижение остатков средств на счетах по учёту средств бюджета Стычновского сельского поселения Константиновского района.


Начальник сектора экономики и финансов                                 Г.А.Мельникова



